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ЧУТІВСЬКА РАЙОННА РАДА

ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
 (Тридцять п’ята сесія  районної ради VІ  скликання)

Р І Ш Е Н Н Я

від 23 лютого 2015 року
Про  затвердження цільової Програми 

впровадження в Чутівському районі 

Проекту Програми розвитку Організації 

Об’єднаних Націй (ПРООН) та Європейського 

Союзу (ЄС) «Місцевий розвиток, орієнтований 

на громаду - ІІI» на 2015 – 2019 роки
     Керуючись статтею 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 17 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»,
РАЙОННА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Затвердити цільову Програму впровадження в Чутівському районі Проекту Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) та Європейського Союзу (ЄС) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІІ» на 2015 – 2019 роки (додається).
2.    Організацію виконання даного рішення покласти на відділ економіки райдержадміністрації та начальника відділу забезпечення управління майном спільної власності територіальних громад району, контроль за його виконанням – на постійну комісію районної ради з питань планування, бюджету, фінансів, економіки та управління майном комунальної власності.
Заступник голови районної ради            


      В.Калаур
ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

ВПРОВАДЖЕННЯ В ЧУТІВСЬКОМУ РАЙОНІ

ПРОЕКТУ ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ 

НАЦІЙ ( ПРООН ) ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ( ЄС )

«МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК, ОРІЄНТОВАНИЙ НА ГРОМАДУ –III»
(МРГ – III)
НА 2015 – 2019 РОКИ

Зміст


ПАСПОРТ цільової Програми впровадження в Чутівському районі Проекту Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) та Європейського Союзу (ЄС) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІІ» на 2015 – 2019 роки.
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ПАСПОРТ
цільової Програми впровадження в Чутівському районі Проекту Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) та Європейського Союзу (ЄС) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІІ» на 2012 – 2015 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Чутівська районна рада та Чутівська районна державна адміністрація 

	2.
	Підстава для розроблення  Програми
	Угода про Партнерство між ПРООН, Чутівською районною державною адміністрацією та Чутівською районною радою від 27.11. 2014р.

	3.
	Розробник Програми
	Чутівська районна рада

	4.
	Учасники програми
	Полтавська обласна державна     адміністрація, Полтавська обласна рада, Чутівська районна рада, Чутівська районна державна адміністрація, Артемівська селищна рада, Войнівська, Новокочубеївська, Черняківська сільські ради, громадська організація «Коханівська громада»,  громадська організація «Промінчик надії», Черняківська сільська громадська організація «Спільна думка», Новокочубеївська сільська громадська організація «Спільна надія».

	4.1.
	Термін виконання Програми
	2015 – 2019 роки.

	5.
	Етапи виконання Програми та компоненту з відтворення досвіду
	1. Вибір та затвердження Проектів громад;

2. Резервування коштів обласного та районного бюджетів для виконання Програми;

3. Мобілізація коштів громад;

4. Початок спів фінансування Мікропроектів;

5. Спів фінансування коштами обласного, районного,  сільських/селищних бюджетів;

6. Реалізація Мікропроектів громад.

	6.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Обласний бюджет, районний бюджет та бюджети селищних/сільських рад.

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації  мікропроектів, (тис. грн.)
	1359.007

	
	у тому числі
	

	7.1.
	Сільські громадські організації відібрані вперше за основною квотою Проекту  МРГ-3, (стандартний)  всього 100%
	                        833.350 тис. грн.

	
	у тому числі:
	

	7.1.1.
	Коштів обласного бюджету


	0.0 тис. грн.

	7.1.2.
	Коштів районного та сільських, селищних бюджетів не менше 20%
	            166.675 тис. грн.

	7.1.3.
	Кошти Проекту ПРООН та ЄС «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – III»  75% (але не більше 750.00  тис. грн.)                    (стандартний – 10.0 тис.$, енергоефективність – стандартний – 15.0 тис.$))
	               625.0 тис. грн.

	7.1.4.
	Кошти членів громади

не менше 5%

	                41.675 тис. грн.

	7.2
	Сільські громадські організації які приймали участь в МРГ-2, загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації компоненту  відтворення досвіду, енергоефективність - реплікації  за основною квотою Проекту  МРГ-3 , всього 100%
	                525.657 тис. грн.

	
	у тому числі:
	

	7.2.1.
	Коштів обласного бюджету 
	                 0.0 тис. грн..

	7.2.2.
	Коштів районного та сільських, селищних бюджетів:

 - відтворення досвіду  30%  (не менше 57.692 тис.грн.)

-  енергоефективність - реплікація 20%  (не менше 66.675  тис.грн.)

	                 124.367 тис. грн..  

	7.2.3.
	Кошти Проекту ПРООН та ЄС «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – III»:

· відтворення досвіду - 65% (не більше 125.0 тис. грн.)
· енергоефективність – реплікація – 75% (не більше 250.0 тис. грн.)
	                 375.0 тис. грн..

	7.2.4
	Кошти членів громади  

не менше 5%
	                 26.290 тис. грн..


ВСТУП

     
Цільова Програма впровадження в Чутівському районі Проекту Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) та Європейського Союзу (ЄС) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІІ» на 2012 – 2015 роки ( далі – Програма ) розроблена на виконання зобов’язань району за підписаною УГОДОЮ ПРО ПАРТНЕРСТВО між ПРООН, Чутівською районною державною адміністрацією та Чутівською районною радою від 27.11.2014р. щодо бажання та готовності співпрацювати в рамках Проекту « Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – III», що фінансується Програмою Європейського Союзу в Україні.

    
Програма окреслює шляхи реалізації в районі зазначеного Проекту задля:

· сталого соціального, екологічного та економічного розвитку територіальних громад та району в цілому;

· розробки механізму прийняття рішень місцевими органами самоврядування за принципом участі громадськості;

· мобілізації ресурсів для фінансування проектів, спрямованих на сталий розвиток територій.
1. МЕТА ПРОГРАМИ
Ця Програма спрямована на:

· забезпечення реалізації в Чутівському районі Проекту Програми розвитку ООН та ЄС « Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – III»;

· підвищення рівня життя у відібраних громадах шляхом комплексного відновлення, ефективного використання та системного управління базовими об’єктами місцевої інфраструктури;

· сприяння реалізації проектів громадських ініціатив, спільний моніторинг процесу реалізації ініціатив з боку самоврядних організацій громади;

· передачу завершених об’єктів інфраструктури, відповідно до реалізованих проектів громадських ініціатив, відповідним суб’єктам самоорганізації громади чи місцевого самоврядування, а також створення малих механізмів управління, експлуатації та технічного обслуговування цих об’єктів;

· поширення досвіду та методів самоорганізації, моделей місцевого самоврядування громади на інші громади, сприяння відповідним законодавчим та адміністративним змінам.
2. СУТНІСТЬ ПИТАННЯ ТА КОРОТКИЙ ОПИС ПРЕКТУ ПРООН ТА ЄС «МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК, ОРІЄНТОВАНИЙ НА ГРОМАДУ – III»

Місце реалізації Проекту                         Чутівський район, Артемівська 

та компоненту з відтворення                    селищна,   Войнівська, 

досвіду                                                        Новокочубеївська,  Черняківська,

                                                           сільські ради Чутівського району.
Тривалість Проекту                                          48 місяців.
Бюджет Проекту                                              1359.007 тис. грн., 

 «Стандартний» + «Енерго-                         (333.35+500.0+192.307+333,35) 

        ефективність-стандартний» +                   в тому числі  100.0 тис. грн. -                                                    

  «Відтворення досвіду» +                           внесок   Проекту ПРООН та ЄС

 «Енергоефективність – реплікація»           МРГ-3.

2.1. Мета та завдання Проекту « Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – III».
Метою Проекту є створення сприятливого середовища для довгострокового соціально – економічного розвитку на місцевому рівні шляхом розвитку місцевого самоврядування та підтримки ініціатив, спрямованих на розвиток громад, на всій території України. 

   Завданнями Проекту є:

1. Представлення в національному масштабі ефективної концепції  « Місцевого розвитку, орієнтованого на громаду – III», яка ґрунтується на принципах безпосередньої участі громади, а також на децентралізованих механізмах управління та наданні громадських послуг шляхом формування та розвитку мережі самодостатніх самоврядних організацій громади, здатних ініціювати та впроваджувати власні ініціативи у взаємодії з місцевими органами влади та самоврядування, приватним сектором та іншими зацікавленими партнерами.

2. Покращення професійних навичок і знань органів самоорганізації громади та місцевих органів влади з метою запровадження та подальшого функціонування прозорої системи місцевого самоврядування за участю громадськості, що сприятиме сталому соціально – економічному розвиткові громад та ефективному наданню громадських послуг.

3. Посилення інституційної спроможності самоврядних організацій громади та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади, методів управління та моніторингу в рамках місцевого самоврядування за участю громадськості та використання досвіду « Місцевого розвитку, орієнтованого на громаду – III».

4. Узагальнення та поширення в загальнонаціональному масштабі практичного досвіду громад – учасниць Проекту в плануванні та ухваленні рішень за участю громадськості; підвищення соціальної активності та самоорганізації громади. Поширення досвіду Проекту має на меті підтримати законодавчі  та адміністративні зміни, які потрібні для забезпечення сталого регіонального й місцевого розвитку, адміністративної та фінансової децентралізації, зміцнення демократії.

2.2. Партнери Проекту та координація виконання.
   
На національному рівні Проект співпрацює з профільними Міністерствами, парламентськими комітетами та іншими зацікавленими сторонами. Проект підтримується урядом України, технічну координацію по співпраці здійснює Секретаріат Кабінету Міністрів України.

   
На районному рівні встановлені партнерські стосунки з районною державною адміністрацією, районною радою, сільськими радами, громадськими організаціями.

  
Координація роботи за програмою на рівні району здійснюється Форумом з координації в Чутівському районі Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - III ».
	Склад

Форуму місцевого розвитку Чутівського району

Співголови

· Голова / голова Чутівської районної ради

· Співголова / голова Чутівської райдержадміністрації

Члени Форуму

· Ключові управління та відділи райдержадміністрації та районної ради

· Окремі установи та організації району

· Артемівський селищний голова, Войнівський, Новокочубеївський та Черняківський  сільські голови

Голови чотирьох громадських організацій (відібраних по основній квоті МРГ- III)


2.3. Цільова група Проекту
   Проект призначений для мешканців сільських громад – учасниць Проекту у Чутівському районі.

   В кожному з відібраних районів визначено 4 громади – учасниць Проекту. Крім того, Проектом передбачено відбір 3 резервних громад району.

   Громадами – учасницями можуть бути села, селища та малі міста України з населенням до 10 тис. осіб.

   Початком Проекту  в Чутівському районі є підписання  тристоронньої Угоди про Партнерство між Програмою розвитку ООН, Чутівською районною радою та Чутівською райдержадміністрацією, що передбачає спільний відбір громад району для участі в Проекті.

    Для участі в Проекті було обрано такі сільські – селищні ради:
1. Артемівська селищна рада;
2. Войнівська сільська рада;
3. Новокочубеївська сільська рада;

4. Черняківська сільська рада; 
Резервні:

1. Вільхуватська сільська рада;

2. Филенківська сільська рада.

2.4. Пріоритетні сфери реалізації громадських ініціатив.
· Енергетика (заходи з енергозбереження; енергоефективні технології; використання альтернативних джерел енергії) 
· Водопостачання (питна вода, мікро-зрошення, тощо.)
· Охорона здоров’я (місцеві медичні заклади  (обладнання, ремонт))
· Довкілля (утилізація сміття, водовідведення тощо.)
3. ШЛЯХИ І ЗАСОБИ ФІНАНСУВАННЯ ПРОЕКТУ

3.1.  Загальна концепція фінансування Проекту

    
За умовами Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - III» проект громади буде затверджений і профінансований за таких обставин:

· самоврядна організація громади забезпечує власний внесок у виконання проекту в грошовій або натуральній формі ( наприклад, виконання робіт ) в обсязі, що становить не менше, ніж 5% від кошторису проекту;

· місцеві органи влади та місцевого самоврядування зобов’язуються спів фінансувати затверджені проекти громадських ініціатив за рахунок бюджетних коштів чи шляхом надання відповідного внеску в натуральній формі (обладнання, експертиза, технічна документація тощо );

· загальний внесок громади та внесок за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів повинен становити не менше, ніж 25% (35% - відтворення досвіду)  від суми кошторису проекту громадської ініціативи;

· самоврядна організація громади та громада в цілому бере на себе зобов’язання сплачувати за послуги, що надаватиме об’єкт інфраструктури, якого стосується проект громадської ініціативи;

· самоврядна організація громади спільно з відповідними органами державної влади та місцевого самоврядування, забезпечує потрібні умови для подальшого технічного обслуговування, експлуатації та самофінансування об’єкта інфраструктури, якого стосується проект громадської ініціативи;

· тематика громадської ініціативи повинна відповідати чотирьом пріоритетним сферам, які визначає Проект.
3.2. Фінансова участь Проекту.
Проект запровадить механізм грантової підтримки, який дозволить громадам – учасницям отримати стартовий капітал на реалізацію їхніх ініціатив – 75% (65% - відтворення досвіду) від кошторису ініціативи:

1. не більше 10 тисяч доларів США на кожний проект по типу: 
1.1.  компонент звичайний (ГО які беруть участь вперше), 
1.2. компонент по енергоефективності – реплікація (ГО які беруть участь вдруге), 
2.  не більше 5 тисяч доларів США на компонент – відтворення досвіду       (ГО які беруть участь вдруге), 
3.  не більше 15 тисяч доларів США на компонент енергоефективність звичайний (ГО які беруть участь вперше). 
Інша половина бюджету ініціатив громад має фінансуватися за рахунок внеску мешканців громади ( не менше 5% ), приватного сектору та коштів місцевих бюджетів.
3.3.  Фінансова участь партнерів по типу Проекту 
	I. Учасники компоненту з відтворення досвіду.

	Всього

(тис. грн.)


	Місцевий бюджет
	Інші джерела фінансування                    % участі; граничний обсяг фінансування         (тис. грн.)



	
	Районний бюджет,       % участі; граничний обсяг фінансування      (тис. грн.)
	 Сільські бюджети, % участі; граничний обсяг фінансування  (тис. грн.) 
	

	100% вартості  проектів   громади району, які приймали участь в МРГ-2 (Відтворення досвіду) 
	30% вартості проектів громад; 

+ додатково необхідні кошти
	65% вартості проектів громад, але не більше 5,000 дол. США (кошти Проекту МРГ -3)

+ 5% вартості проекту – кошти членів громад 

	Новокочубеївська сільська громадська організація «Спільна надія» - 192,307 тис. грн. 
	-

	57,692

	125,0- кошти Проекту МРГ-3
9,615- кошти членів громади

	II. Учасники компоненту з енергоефективності - реплікація

	100% вартості  проектів   громади району, які приймали участь в МРГ-2 (Енергоефективність - реплікація)
	20% вартості проектів громад; 

+ додатково необхідні кошти
	75% вартості проектів громад, але не більше 10,000 дол. США (кошти Проекту МРГ -3)

+ 5% вартості проекту – кошти членів громади

	Черняківська сільська громадська організація «Спільна думка» - 333.350 тис. грн. 
	-

	66.675

	250,00 - кошти Проекту ЄС/ПРООН
16,675- кошти членів громади

	
	
	
	

	III. Стандартний

	100% вартості  проектів   громади району, які приймають участь в МРГ-3 по основній квоті вперше (Стандартний)
	20% вартості проектів громад; 

+ додатково необхідні кошти
	75% вартості проектів громад, але не більше 10,000 дол. США (кошти Проекту МРГ -3)

+ 5% вартості проекту – кошти членів громади

	
	
	

	 Громадська організація «Промінчик надії»

333,350 тис.грн.
	36,675
	30,00


	250,00 - кошти Проекту ЄС/ПРООН

16,675 - кошти членів громади

	IV. Енергоефективність - стандартний

	100% вартості  проектів   громади району, які приймають участь в МРГ-3 по основній квоті вперше (енргоефективність - стандартний)
	20% вартості проектів громад; 

+ додатково необхідні кошти
	75% вартості проектів громад, але не більше 15,000 дол. США (кошти Проекту МРГ -3)

+ 5% вартості проекту – кошти членів громади

	Громадська організація «Коханівська громада»

500,00 тис.грн.
	-

	100,00


	375,00 - кошти Проекту ЄС/ПРООН

25,00 - кошти членів громади


4. ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОЕКТУ
Після ухвалення проектної заявки і прийняття рішення про надання грантової фінансової підтримки від ПРООН, для реалізації проекту мають бути виконані наступні кроки.

4.1. Підписання угоди.

Після ухвалення проектної пропозиції готується Меморандум про порозуміння, який має бути підписаний ПРООН та об"єднанням громади.

4.2. Отримання гранту.

Після підписання Меморандуму, Проект "Місцевий розвиток, орієнтований на громаду" починає виділяти кошти. Гроші перераховуються на рахунок об"єднання громади декількома траншами, як зазначено у Меморандумі. Для отримання кожного траншу існують  свої особливості. Перший транш виділяється одразу, а наступні транші за результатами використання першого траншу. У наданих документах також мають бути підтверджені факти внесків інших спонсорів.

4.3. Управління ресурсами.

Функціональна  група об"єднання громади готує робочий план, визначає бюджет необхідних ресурсів (фінансові, матеріальні, трудові) та розподіляє робочі обов'язки між членами об"єднання у відповідності до робочого плану.

4.4. Найм компанії - підрядника.

Для виконання передбачених проектом робіт, громадська організація наймає підрядну організацію (компанію), обрану на конкурсних засадах, укладає з нею договір підряду і, в разі необхідності, виконує передоплату для закупівлі необхідних матеріалів (при виконанні робіт з матеріалу підрядника) та для організації початку виконаних робіт. Для цього використовуються кошти першого траншу і кошти, зібрані самою організацією жителів. Договір підряду складається відповідно до положень статті 6.1. Цивільного кодексу України.


Нескладні роботи проекту, виконання яких не вимагає наявності ліцензій, спеціальних дозволів, обладнання і професійних навичок, можуть бути виконані, за рішенням членів організації, власними силами організації. Для цього об"єднання громади, отримавши кошти від ПРООН, самостійно закуповує (відповідно до правил ПРООН щодо здійснення закупівель) необхідні для виконання проекту якісні матеріали, і власними силами виконує необхідні роботи, дотримуючись вимог якості.


Організація громади формує тендерний комітет, або уповноважує функціональну групу виконувати обов'язки тендерного комітету. Тендерний комітет оголошує тендер та обирає переможця цього тендеру.  Компанія переможець має надати деталі кошторису технічні особливості проекту та креслення. Функціональна група повинна вести переговори з компанією з приводу особливостей мікропроекту (якість, кількість, ціна, фактори ризику, тощо). Якщо буде необхідно, співробітники обласного підрозділу впровадження проекту будуть допомагати об’єднанню громади вести переговори.
5. ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

ВПРОВАДЖЕННЯ В РАЙОНІ ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБЄДНАНИХ 

НАЦІЙ (ПРООН) ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ (ЄС) «МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК, 

ОРІЄНТОВАНИЙ НА ГРОМАДУ – III»

НА 2015 – 2019 РОКИ 
	НАЙМЕНУВАННЯ

ЗАВДАННЯ
	НАЙМЕНУВАННЯ

ПОКАЗНИКА
	НАЙМЕНУВАННЯ

ЗАХОДУ
	ГОЛОВНИЙ

РОЗПОРЯДНИК

БЮДЖЕТНИХ

КОШТІВ
	ДЖЕРЕЛА

ФІНАНСУВАННЯ
	ПРОГНОЗНИЙ

ОБСЯГ

ФІНАНСОВИХ

РЕСУРСІВ

ТИС. ГРН.


	У ТОМУ ЧИСЛІ ЗА РОКАМИ ТИС.ГРН.

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК , ОРІЄНТОВАНИЙ НА ГРОМАДУ –III,  ОСНОВНА ФАЗА

	Мобілізація ресурсів для фінансування спеціальних програм та проектів спрямованих на соціальну інтеграцію, відновлення та сталий розвиток територій
	Проекти громад району енергозбереження та охорона здоров’я 
	Забезпечення виділення спів фінансування на реалізацію громадських ініціатив для поліпшення базової місцевої інфраструктури
	Полтавська облдержадміністрація
	Обласний бюджет
	0.0
	0.0
	-
	-

	
	
	
	Районна державна адміністрація, фінансове управління райдержадміністрації
	Районний бюджет
	36.675
	36.675
	-
	-

	
	
	
	Сільська рада
	Бюджети сільських рад
	254.367
	254,367
	-
	-

	
	
	
	Проект «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»
	Проект «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду -III»
	1000.0
	1000.0
	-
	-

	
	
	
	Кошти членів 4-х громад у районі
	Громадська організація
	67,965
	67,965
	-
	-

	Сприяння реалізації проектів громадських ініціатив Чутівського району
	
	Сільські, селищні ради, громадські організації Чутівського району
	
	
	__
	__
	-
	-

	Поширення, консолідація знань та досвіду, здобутих під час впровадження Проекту МРГ-3
	
	Проведення Форумів, семінарів, тренінгів, конференцій.
	
	
	__
	__
	-
	-

	Всього:
	1359,007
	1359,007
	-
	-


6.ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРОГРАМИ
   
Виконання цільової Програми впровадження в Чутівському районі Проекту Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) та Європейського Союзу (ЄС) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІІ» на 2015 – 2019 роки дозволить:

· розвити навички самоорганізації в усіх громадах – учасницях;

· забезпечити виділення спів фінансування на реалізацію 4 громадських ініціатив для поліпшення базової місцевої інфраструктури;

· запровадити систему ефективного управління, моніторингу, експлуатації та технічного  обслуговування для всіх об’єктів місцевої інфраструктури, уведених в рамках проекту;

· посилити спроможності громад – учасниць Проекту та відповідних органів місцевої влади у сфері розроблення, управління та впровадження стратегій проектів місцевого розвитку на основі принципів залучення громадськості, демократичного діалогу, партнерства й співпраці між громадою, владою та приватним сектором.

Заступник голови районної ради                                                  В.Калаур

